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Warszawa, 15 grudnia 2015 r.

Partnerzy spoteczni apelujg do Premier Beaty Szydto o stosowanie
przez podmioty publiczne klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych

Partnerzy spoteczni wspéitworzgcy Rade Dialogu Spotecznego — Konfederacja Lewiatan, NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych — zwrdcili sie do Premier
Beaty Szydto z apelem o stosowanie klauzul spotecznych w przetargach publicznych. Wyzej
wymienione instytucje zwracajg uwage na koniecznos¢ zobligowania wszystkich podmiotéw
publicznych, w szczegdlnosci spotek Skarbu Panstwa, do stosowania klauzul spotecznych
wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione okolicznosciami wielokrotnie wskazywanymi przez
ustawodawce.

Podmioty, ktére podpisaty sie pod apelem, podkreslajg, ze wprowadzenie klauzul w
zamowieniach publicznych zwiekszy bezpieczernstwo pracownikéw na rynku pracy oraz
spowoduje, ze rozstrzyganie przetargéw bedzie odbywa¢ sie z punktu widzenia spotecznego w
bardziej racjonalny sposob. Zgodnie z prawem unijnym zamdwienia publiczne powinny
realizowac rowniez interes spoteczny.

W pazdzierniku 2014 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych,
ktora poszerzyta katalog klauzul spotecznych o wymoég stosowania uméw o prace w
zamowieniach publicznych - jezeli jest to uzasadnione przedmiotem zamodwienia lub
charakterem wykonywanych czynnosci. Celem tej zmiany byta eliminacja trwajacej od wielu lat
patologii, polegajacej na tym, ze pracodawcy konkurowali miedzy sobg stale obnizajac koszty
pracy. Doprowadzito to do zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi. Zjawisko
to od 2008 roku byto potegowane przez brak waloryzacji kontraktéow w oparciu o rosngce
wynagrodzenie minimalne.

,Klauzule spoteczne to jedno z najefektywniejszych narzedzi, ktore funkcjonuje na rynku
zamowien publicznych, biorgc pod uwage mozliwosci zwiekszania bezpieczenstwa
pracownikow. Niestety, pomimo wdrozonych w 2014 roku regulacji i zaleceri Rady Ministrow,
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stosuje je tylko 3% zamawiajgcych — pozostata czes¢ nie respektuje intencji
Ustawodawcy w tym zakresie. Warto zaznaczyé, Ze nowe regulacje
przewidujq naprawde szeroki katalog kryteriow jakosciowych, na podstawie
ktorych mozna wyfoni¢ najkorzystniejszq oferte. Co wiecej, na rynku
zauwazalne jest jeszcze inne niepokojgce zjawisko — celowe omijanie
stosowania klauzul spotecznych przez spotki Skarbu Panstwa, ktore
przygotowujgc postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego nie stosujq

wymogu zatrudnienia pracowniczego w stosunku do wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia. To bardzo zty przyktad, ktory do minimum ogranicza
wplyw nowelizacji i mozliwos¢ poprawy sytuacji nie tylko samych pracownikow, ale rowniez
przedsiebiorcow postepujgcych fair play wobec zatrudnionych” — moéwi Marek Kowalski,
ekspert rynku zamowien publicznych, cztonek Rady Dialogu Spotecznego z ramienia
Konfederacji Lewiatan.

,Niestety klauzule spofeczne nie sq stosowane przez podmioty publiczne na
szerokqg skale. Jest to catkowicie niezrozmumiate, poniewaZ sq one
korzystnym instrumentem dla obu stron stosunku pracy — pracownikdw, ktdorzy
zyskujg na bezpieczenistwie i stabilnosci zatrudnienia oraz osktadkowaniu
umow, a takze dla przedsiebiorcow, bo dzieki klauzulom paristwo promuje
zasady uczciwej konkurencji i firmy najlepiej przygotowane do realizacji

zamowienia. Nie mozna miec Zadnych waqtpliwosci, Zze paristwo powinno dqgzy¢
do podniesienia standardow na rynku pracy, zwiekszy¢ zatrudnienie w oparciu o umowy o
prace oraz zapewni¢ pracownikom godziwe warunki wynagradzania. Dobry przyktad w tym
zakresie powinny dac spotki Skarbu Panstwa oraz inne podmioty publiczne. Klauzule spoteczne
sq promowane i powszechnie stosowane w wielu krajach Unii Europejskiej. Warto skorzystac z
tych doswiadczen dla dobra wspdlnego” — ocenit Jan Guz, przewodniczacy OPZZ.

Pracodawcy i zwigzki zawodowe juz od 2009 roku postulowali o wprowadzenie wymogu
zatrudniania na etacie w ramach zaméwien publicznych. Nowelizacja ustawy Prawo zamowien
publicznych miata zabezpieczyé nie tylko interes pracownikdw, ale takze zmniejszy¢ szarg strefe
w zatrudnieniu oraz wyeliminowa¢ praktyki szkodzgce uczciwej konkurencji.

,Pracownicy zatrudnieni przy realizacji zamdwien publicznych wcigz sq w trudnej sytuacji, a
wprowadzenie klauzul spotecznych moze to w koricu zmieni¢. Zamawiajgcy muszq uwzgledniac
podstawowe potrzeby pracownikom. W pefni ozusowana umowa i wynagrodzenie

memberof BUSIMESSEUROPE
[ B

Kontederacia Lewiatan tel(#48) 22 55 99 900 HIP 5262353400
UL, Ziwszka Cybulskiesn 3 Fag (+48) 22 55 99 910 KRS Q000053779
00-727 Warsrawa lewiatang@konfederacjalrmiatan.pl Lad Reponowy dia
www . konfederacjalewialan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

N Wydziak Gospodanczy KRS



aE sk =

LEWIATAN

pozwalajgce na normalne funkcjonowanie nie mogq byc¢ traktowane za
zjawisko nadzwyczajne na rynku pracy — to standard, ktory po prostu trzeba
spetniac¢ — zwfaszcza na rynku zamowien publicznych. Powinno na tym zalezec
zarowno przedstawicielom wtadzy, jak i samym przedsiebiorcom, bo tylko w
ten sposob mozna budowac w petni efektywny rynek pracy” — zaznacza Piotr
Duda, przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Partnerzy spoteczni podkreslajg rowniez w swoim apelu, ze nie mniej istotng

kwestig pozostaje uwzglednienie w przetargach publicznych petnej — i zgodnej z intencjg
ustawodawcy — waloryzacji. Instytucje za absolutnie konieczne uznajg, by zamawiajgcy zawsze
zaktadat w swoich kalkulacjach wynagrodzenie pracownikéw wedtug stawek brutto. Tylko w
takich przypadkach koszt wynagrodzenia obejmowac bedzie nie tylko kwote wyptacang
pracownikowi, ale takze odprowadzane podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne po stronie
pracodawcow.

,Klauzule spoteczne to skuteczna metoda na naprawe rynku pracy, ale nie jedyna. Trzeba
pamietac, ze aby efekt byt widoczny i trwaty, trzeba odejs¢ od kryterium najniiszej ceny w
wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zwaloryzowaé dotychczas obowigzujgce kontrakty.
Zamawiajgcy musi by¢ swiadomy, Ze cena nabycia nie jest juz wytgcznym kryterium
rozstrzygania przetargow przez co podmiot ogtaszajgcy przetarg moze wymagac od
wykonawcy zatrudniania na podstawie umowy o prace, kiedy charakter zamowienia tego
wymaga” — dodaje Marek Kowalski.

Partnerzy spoteczni, ktérzy podpisali sie pod apelem, uwazajg ponadto, ze rzagd powinien
niezwlocznie rozpoczgé prace legislacyjne majace na celu uchwalenie nowej ustawy Prawo
zamowien publicznych. Ma ona przede wszystkim w sposéb kompleksowy uregulowaé kwestie
przeprowadzania przetargdw publicznych. Obowigzek ten wynika z uchwalonych w 2014 roku
przez Rade Unii Europejskiej trzech dyrektyw w sprawie zamdwien publicznych i koncesji.
Majac na uwadze powyzisze oraz zblizajacy sie termin implementacji nowej dyrektywy, ktory
uptywa 18 kwietnia 2016 roku, przedstawiciele pracodawcow oraz zwigzki zawodowe zwracajg
sie z apelem o jak najszybsze podjecie prac legislacyjnych i rozpoczecie konsultacji spotecznych,
takze z nowo powotang Radg Dialogu Spotfecznego.

Konfederacja Lewiatan
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